MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ASCOPE

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 137 - 2024 -
MPA/GIM

ASCOPE, 04 DE JUNIO DEL 2024
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ASCOPE

VISTO:

El Expediente Administrativo N* 1957, de fecha 10 de enero de 2022; el Expediente
Administrativo N* 0303, de fecha 23 de enero de 2023; la Resolucion Gerencial N° 075-
2022-SCGTTSC-MPA, de fecha 26 de enero del 2022, emitido por la Gerencia de Promocion
de Transporte Urbano, Transito v Seguridad Vial; el Expediente Administrativo Ref. N°
0303-2023, de fecha 06 de junio de 2023; el Informe N° 026-2024-GPTUTSV /MPA, de fecha
23 de enero del 2023, emitido por la Gerencia de Promocion de Transporte Urbano, Transito
v Seguridad Vial: el Proveido S/N, de fecha 24 de enerc de 2024,, emitido por Gerencia
Municipal; informe Legal N 025-2024- OGAJ-MPA, de fecha 30 de mayvo del 2024, el jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru,
concordante con el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Lev N® 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, se establece que las Municipalidades son organos de gobierno local, los
cuales fienen autonoma politica, economica v administrativa en asuntos de su
competencia, autonomia que radica en ejercer actos de gobierno, actos administrativos v
de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico vigente;

Que, mediante el articulo 1V del Titulo Preliminar el TUO de la Lev N° 27444, se
establecc que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas v de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas, asimismo, que los - Los administrados gozan de
los derechios v garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos
y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos
y a preseniar alegatos complementarios; a ofrecer v a producir pruebas; a solicitar el uso
de la palabra. cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, v en un plazo razonable: v, a impugnar las decisiones
que los afecten;

Que, mediante el Articulo 147° del Texto Unico Ordenado De La Ley N° 27444, se
establece que son plazos improrrogables para realizar una actuacion o ejercer una facultad
procesal, los fijados por norma expresa, concordante con su articulo 151° que senala que
el plazo vence el ultimo momento del dia habil fijado, siendo que la entidad declara decaido
el derecho al correspondiente acto, notificando la decision:

Jue, el TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, prescribe expresamente lo siguiente:

Articulo 218, Recursos acdiministrativos

Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
)} Recurso de apelacion

Que, sobre la procedencia del recurso de apelacion el TUO de la LPAG Ley 27444
D.S. N°004-2019-JUS establece lo siguiente: Articulo 220.- Recurso de apelacion El recurso
de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion
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de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado
a: superior jerarquico;,

CQue. los articulos 218° concordante con el articulo 220° de del Texto Unico
Ordenado De La Ley N° 27444, establecen que el término para la interposicion de los
recursos es de quince (15) dias perentorios, v deberan resolverse en el plazo de treinta (30)
dias;

Que, mediante Expediente Administrativo N° 1957, de fecha 10 de enero de 2022,
don CESAR MANUEL VASQUEZ CASAHUAMAN, solicita se declare la nulidad del Acta de
Control N° 012392;

Que, mediante Expediente Administrativo N° 0303, de fecha 23 de enero de 2023 el
administrado presenta solicitud de acogimiento al silencio administrativo positivo;

Cue. con Resolucion Gerencial N° 075-2022-SGTTSC-MPA, de fecha 26 de enero
del 2022 v notificada con fecha 16 de mayo de 2023, se declara infundada la nulidad
propuesta por el administrado en su condicién de conductor de la unidad de placa de
rodaje N° TIU-634;

Que, mediante Expediente Administrativo Ref. N° 0303-2023, de fecha 06 de junio
de 2023, el administrado formula recurso de apelacion contra la Resolucién Gerencial N°
075-2022-SGTTSC-MPA. Dicho recurso lo sustenta argumentando: a) no se ha motivado
la resolucion al no haberse considerado las circunstancias de pandemia que conllevo a la
ausencia a centros de trabajo v escasez de transporte, b) En calidad de Gerente de la
empresa autorizo el traslado de sus familiares por tratarse de una emergencia; ¢) Solicita
se deje sin efecto el acta de control y sancion impuesta;

Que. con Informe N° 026-2024-GPTUTSV/MPA. la Gerencia de Promocién de
Transporte Urbano, Transito v Seguridad Vial, eleva los actuados restantes a la Gerencia
Municipal con el objeto que se pronuncie respecto de la apelacion obrante en autos:

Que, con Proveido S/N. de fecha 24 de enero de 2024, la Gerencia Municipal deriva
los actuados a la Oficina General de Asesoria Juridica para la respectiva emision de opinion
legal;

Que, mediante Informe Legal N® 025-2024- OGAJ-MPA, de fecha 30 de mayvo del
2024, el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, senala que en razon a los documentos y a
las normas antes descritas, cabe precisar lo siguiente:

Respecto al Recurso de Apelacion:

Sezun lo establecido en el Texto Unico Ordenado De La Lev N° 27444, el plazo que
tiene ¢! administrado para la interposicion del recurso de apelacion es de quince (15)
percniiorios, contado al partir del dia siguiente de la notificacion, siendo que la
Resolucion Gerencial N° 075-2022-SGTTSC-MPA han sido notificada el 16 de mayo
de 2023 v ¢l Recurso de Apelacion interpuesta por ¢l administrado fue presentado

con fecha 06 de junio de 2023.

Estando al parrafo anterior, se verifica que el recurso de apelacion cumple con los
requisitos de admisibilidad, es decir dentro del plazo legal. De igual manera, se
veriiica que el presente recurso, cumple con los requisitos del articulo 220° y articulo
124" del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
por lo cue, es posible pronunciarse sobre el fondo de la impugnacion.

De los actuados se aprecia que mediante la impugnada se ha sefalado que el
administrado no ha formulado descargos dentro del plazo de 05 dias habiles
conforme lo establece el 336 numeral 2 del TUO del Reglamento Nacional de
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Transito, lo que motivo la improcedencia de la nulidad propuesta contra las
papeletas de infraccién.

Kespecto de los argumentos expuestos en el recurso de apelacién debemos senalar
en primer orden que la administracion Municipal., se rige entre otros principios
consagrados en el Texto Unico Ordenado de la Lev N°27444- Ley del Procedimiento
Administrativo General, por el Principio de Legalidad; el mismo que refiere que todas
las autoridades administrativas, deben actuar con respeto a la constitucién, la ley y al
derecho. pero dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas: Principio del debido procedimiento; [Los
adnuistrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
admunistrativo. Tales derechos y garantias comprenden. de modo enunciativo mas no
timitativo. los derechos a ser notificados: a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados: a exponer argumentos Yy a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y
a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable: y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...) y el Principio de
imparcialidad; Las autoridades administrativas actian sin ninguna clase de
discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios
[frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al
interés generval.

Es e meérito a la observancia de estos principios ¢uie es de obligatorio cumplimiento
gse havan observado las normas que regulan el procedimiento aplicado en el
procedimiento sub materia.

Sobre el particular, en la impugnada se ha senalado de forma expresa:

' Due. estando a lo expuesto en aplicacion estricta de la norma vigente, no resulta
aplicable la figura de nulidad pretendida por el administrado Sr. Vdsquez
Casuahuaman Cesar Manuel, contra el acta de control y sancion N° 012392 por la
infraccion T-08. pues el Inspector Municipal de Transporte ejerce sus funciones de
conformidad a las facultades que le confiere la Ordenanza Municipal N° 013-2017-
MPA, toda vez que de acuerdo al Acta de Control y Sancion N°¢ 012392, el
cddministrado fue intervenido en la Carretera Industrial a la altura del Distrito de
Chicama, ruta distinta a la autorizada a la Empresa de Transporte NUVA S.R.L. que

‘e acuerdo a su Tarjeta Unica de Circulacion 2020 le corresponde la ruta: SAUSAL —
{“. 154 GRANDE - ROMA Y VICEVERSA. Aunado a ello. se debe senalar que el Permiso
rovisional al que se hace referencia el recurrente, es unicamente otorgada por la Sub

rencia de Transporte. Transito y Seguridad Ciudadana — MPA, documentacion que
obra como medio de prueba en el expediente materia de andalisis.
Por lo tanto, el Acta de control y sancion N° 012392 de fecha 26 de jurnio de 2020,
a comision de la infraccién con el codigo T-08, se tiene que ha sido impuesta
iendo los lineamientos normativos de la materia, las mismas que no incurren en
spuestos establecidos como causales de nulidad del articulo 10° del TUO de la
27444, por lo que la nulidad planteada deviene en infundada,

El articulo N” 10 de la Ley N® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
que prescribe “10.- Causales de nulidad Son vicios del acto administrativo, que causan
su nulidad de pleno derecho, los siguientes (...) 1. La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la
omision de alguno de sus requisitos de validez, sulvo que se presente alguno de
los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3. Los
actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobaciéon
autormdiica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
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facultades. o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales
para su adquisicion. 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de
infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.

El articulo 220 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece: El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se
susicnie en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate
de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expicio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

El recurso de apelacion formulado por el administrado se fundamenta basicamente
en: &) no se ha motivado la resolucion al no haberse considerado las circunstancias
de pandemia que conllevo a la ausencia a centros de trabajo v escasez de transporte,

— b) En calidad de Gerente de la empresa autorizo el traslado de sus familiares por
tratarse de una emergencia; c) Solicita se deje sin efecto el acta de control v sancion
impuesta.

Los argumentos expuesto en la impugnacién no se encuentran referidas a la
naturaleza de una apelacion (por mandato del articulo 220 citado), ello por cuanto en
los actuados no obran medios probatorios que respalden los argumentos expuestos
los mismos que deban ser interpretadas por el superior jerarquico, de igual manera,
no ha citado norma alguna a interpretar o que requicra una aplicacion distinta. De lo
que se desprende que la impugnaciéon no ha desvirtuado lo sefialado por el érgano de
primera instancia; por lo que la apelacion debe ser declarada INFUNDADA.

Fespecto al Silencio Administrativo Positivo:

Mediante Expediente Administrativo N° 303-2023. de fecha 23 de enero de 2023, el
sr.  administrado presenta un formato de Declaracion Jurada de Silencio
inistrativo  Positivo, indicande: he sido perjudicado por mas de dos arios
econdmicamente no obteniendo ingresos para mi familia y especialmente para la
educaciorn de mis hijos, por un acta de control y sancion impuesta injustamente por los
policias municipales de Ascope, a pesar de las explicaciones que yo les daba y mostraba
mis documentos en regla.

respecto, debe precisar lo siguiente: “En lus relaciones juridicas entre particulares, el
silencio e unas personas no tiene efecto juridico alguno. sulvo que la nonnmativa especificamente
o meciante un pacto voluntario le hubiere conferido calidad de declaracion de voluntad. La regla
general es que el silencio de un particular frente a otro no importa alguna declaracion de voluntacd.
Por el ¢ aro. e el dambito de las relaciories entre los administrados y las entidades publicas,
el silencio de estas ultimas conducen a que la regla general sea la inversa. La no manifestacion

de veiianacd dela entidad a tiempo, es considerada como un hecho administrativo al cual le sigue
wun tralanaenio juridico de declaracion ficta...Confornie conocemos., la doctrina sobre el silencio
adminisirativo positivo afirma que se trata de un modo imperative de conclusién de los

‘ritos administrativos iniciados g instancia de parte gue opera subsidiariamente cuando
la crcaonidad ha incurrido en la inactividad formal resolutiva a través de la sustitucion de la
esperada deaision expresa, poruna ficeion legal: la de haberse producido una decisién declarativa
estiviaizva afirmativa o favorable a lo pedido, en los propios términos, obteniéndose de ello un
acto womupustrative taciio, con idénticas garantias y efectos que si se hubiese dictado
expresanente el acto favorable... En este sentido, para suryir el silencio adnunistrativo positivo el
adminisirade debe haber cumplido con las extgencias leqgales y el expediente asi demostrarlo

procecimi

docirnentalmenie. Nadie puede obtener mediante el silencio, uquello que pard lo cual no cumple
las e: cuis legales o st no presenta onte la auwtoridad Jos documentos vdalidos que asi los
oML Por una elemental aplicacion del principio de legalidad, la pasividad de la
adnunisiracion, no puede dar cobertura a lo antijuridico, sunear inconductas del administrado o
adjucicar derechos contraviniendo las normas. El_silencio es una solucion frente_a la_inercia
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admiusirativa. pero no un beneficio frenie a la legalidad vigente”. !, concordante con lo
establecido en el articulo 225° del Texto Unico Ordenado De La Ley N° 27444, se
establece que el silencio administrativo en materia de recursos se regira por lo
dispuesto por el articulo 38° y el numeral 2) del parrafo 35.1 del articulo 35, esto es,
contrario sensu que el silencio administrativo negativo es aplicable en aquellos
procedimientos de inscripeion registral v en los que generen obligacion de dar o hacer
del Estado, v su articulo 199.6° que senala que en los procedimientos sancionadores,
Irsos administrativos destinados a impugnar la imposicion de una sancién
sujetos al silencio administrativo negativo, el mismo que a la vez establece que
unistracion mantiene la obligacion de resolver. bajo responsabilidad, hasta que
se le notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad
isdiccional.

tanto, corresponde declarar Improcedente la aplicacion del Silencio
aistrativo Pesitiveo incoado por e! infraccionado, consecuentemente ratificar los
efectos de la sancion contenida en dicha resolucion.

“inalmente, es necesario se disponga la acumulacion de los expedientes obrante en

autos, por cuanto el expediente 303-2023 que contiene ¢l silencio administrativo tiene
relacion directa con el objeto materia de apelacion (expediente 1957-2022) conforme
lo establece el articulo 160 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General.
En ese sentido, y de la revision de los actuados se ha podido verificar que no se ha
configurado la causal de nulidad contemplada en el articulo N* 10 de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General: lo que determina que el recurso de
apelacion formulado por el interesado contra la Resolucién Gerencial N° 075-2022-
SGTTSC-MPA. debe ser declarado infundado.

Jue, en uso de las facultades conferidas en la Lev Organica de Municipalidades —
Ley N° 27972, v en merito a la Resolucion de Alcaldia N° 133-2024-MPA/A, dispone la
delegacion v desconcentracion de facultades administrativas v resolutivas de Alcaldia en
la Gerencia Municipal; Asimismo, contanao con los vistos buenos correspondientes:;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DISPONER la acumulacién de los procedimientos
contenidos en los expedientes N° 303-2023 (silencio administrativo) v N° 1957-2022
(actuados de apelacion), por conexidad de los mismos.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso de apelacion
mterpuox._(, por el Sr. CESAR MANUEL VASQUEZ CASAHUAMAN, contra la 075-2022-
SGTTSC-FA. en mérito de las consideraciones expuestas; en consecuencia CONFIRMAR
la impug_m‘_uzm en todos sus extremos.

ARTICULO TERCERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE ¢! Silencio Administrativo
Positive iricoado por el infraccionado Cesar Manuel Vasquez Casahuaman con fecha 23
de enero de 2023, consecuentemente ratiiicar los efectos del acta de control v sancién N°
012392.

ARTICULO CUARTO.- DECLARAR agotada la via administrativa, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 228.2° del Texto Unico Ordenado De La Ley N° 27444,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

: Perspectis. st nal del Silepews Admpstian e Positive Quien Calla Otorga™  Pero que 0 area? Juan Carlos NMoron Uibina

Leoncio Przco N° 301 — Ascope — La Libertad



MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ASCOPE

“ANC DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
"ONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion al interesado, conforme
a Lev. '

ARTICULO SEXTO.- REMITASE ¢l presente expediente a la Gerencia de Promocion
de Transporte Urbano, Transito v Seguridad Vial, para los fines consiguientes.

ARTICULO SEPTIMO.- DISPONER que la Oficina General de Atencion al

Ciudadzno v Gestion Documentaria realice la publicacion de la presente resolucion en el

portal irs “irucional de la Municipalidad Provincial de Ascope.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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